SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse otsuse juurde

Eesti seisukohad “Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiruse, milles Kkisitletakse
vilisinvesteeringute taustauuringuid liidus ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja noukogu méérus (EL) 2019/452” ettepaneku kohta

Euroopa Komisjon esitas 24. jaanuaril 2024. a. Euroopa Liidu vilisinvesteeringute
miiruse muutmise ettepaneku, eesmirgiga suurendada olemasoleva raamistiku tohusust
ja tulemuslikkust ning tagada kogu liidus pdhjalikum {ihtlustatus, vottes aluseks alates
madruse joustumisest esimese kolme aasta kogemused, OECD ekspertide hinnangud ning
Euroopa Kontrollikoja jéireldused ja soovitused. Liikmesriigid (edaspidi LR) kiill juba
teostavad ELi iilest koostodd, kuid hetkel kehtivad piirangud ning erinevused
liikmesriikide mehhanismide ulatuses ja prioriteetsete sektorite miiratlemises tekitab
liinki ELi julgeoleku kaitsmisel. Seetdttu viiakse ka ldbi riiklike digusnormide suurem
ithtlustamine.
Ettepaneku eesmérgiks on liikmesriikide iilese taustauuringute siisteemi loomine,
kehtestades vilisinvesteeringute hindamise Kriteeriumid ja aspektid. Algatuse kohaselt
maiiratakse Kindlaks minimaalne valdkondlik kohaldamisala, kuhu kuuluvatest
vélisinvesteeringutest peaksid koik liikmesriigid koostodmehhanismi kaudu teatama:

- investeeringud ELi &riiihingutesse, mis osalevad ELile huvi pakkuvates projektides

vOi programmides, mis on esitatud ettepaneku I lisas, ning
- investeeringud ELi drilihingutesse, mis tegutsevad ELi julgeoleku voi avaliku korra
huvi seisukohast eriti olulistes valdkondades, mis on esitatud ettepaneku II lisas.

LRidele jédetakse vabadus minna miinimumulatusest kaugemale, sdltuvalt nende
julgeolekuhuvidest. Lisaks votavad LRid ja komisjon senisest rohkem arvesse vélisinvestori
kohta kéivat teavet. Laiendatakse ka taustakontrolli tehingutele, mis tehakse kolmanda
riigi investorite kontrolli all olevate ELis asutatud tiitarettevotjate kaudu.
Ettepaneku kohaselt peavad koik liikmesriigid kehtestama taustauuringumehhanismid
(vélisinvesteeringuid kontrollitakse ELis 22 LRis). Halduskulud ettevotjatele on
moistlikud, kuna koostoomehhanismi kaudu esitatakse teavet standardvormis, samuti
eeldatakse, et korra lihtsustamine ja iihtlustamine aitab kulusid kokku hoida.

Eesti toetab taustauuringumehhanismi rakendamist koigis liikmesriikides ja leiame, et
riiklike digusnormide suurem iihtlustamine on vajalik, et muuta koost6dd litkmesriikide ja
komisjoni vahel tohusamaks. Peame vajalikuks méiératleda kindlaks minimaalne
valdkondlik kohaldamisala, kuhu tehtavaid investeeringuid liikmesriigid kontrollivad,
jittes alles vabaduse minna miinimumulatusest kaugemale. Toetame greenfield-
vilisinvesteeringute lisamist maéaidruse kohaldamisalasse ning taustakontrolli
laiendamist ELi investoritele, mida kontrollivad ELi viliste riikide iiksikisikud voi
ettevotted.

Eesti peab oluliseks, et tipsustatakse eriti oluliste tehnoloogiate, teenuste, vahendite jms
loetelu moisted ja méératlused. Et véltida méirgatavat halduskoormuse kasvu, on oluline
tohustada mitut ritki hdlmavate tehingute menetluste koordineerimist.

Eestis on vilisinvesteeringute miiruse muutmise ettepanekuga seotud viélisinvesteeringu
usaldusviirsuse hindamise seadus (VUHS), mis reguleerib EL vilisinvesteeringute
méérusega kehtestatud koostodmehhanismi rakendamist Eestis. VUHS muutmise vajadus
tekib peale uue EL médruse teksti 10ppsonastuse kokkuleppimist eeldatavalt 2025. a. II
pooles. Eelnduga nihakse ette iileminekuperiood 15 kuud alates méiiruse jOustumisest, et
anda liikmesriikidele ja iiksustele piisavalt aega valmistuda médruse rakendamiseks.




Sissejuhatus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitab Vabariigi Valitsuse istungile Eesti
seisukohad “Euroopa Parlamendi ja Noukogu méairuse, milles késitletakse vélisinvesteeringute
taustauuringuid liidus ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus (EL) 2019/452” ettepaneku (edaspidi vdlisinvesteeringute mddruse muutmise
ettepanek) kohta. Eesti seisukohad ja Vabariigi Valitsuse istungi protokollilise otsuse eelndu
koos seletuskirjaga on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluse
osakonna viliskaubanduspoliitika ndunik Koidu Talli (koidu.talli@mkm.ee). Valdkonna eest
vastutav Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi asekantsler on majanduse ja
innovatsiooni asekantsler Sandra Sarav (sandra.sarav@mkm.ee).

20. juunil 2023. aastal vastu vdetud iihisteatises Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta'
rohutatakse, et avatud iileilmsed turud on nii vastupanuvdime kui ka konkurentsivoime
seisukohast Euroopa Liidu (edaspidi £Li) majandusliku edu ja julgeoleku aluseks. Samas
juhitakse aga strateegias tdhelepanu uutele majandusjulgeolekut dhvardavate ohtudele, mille
aluseks on kasvavad geopoliitilised pinged, geomajanduslik killustatus ja murrangulised
tehnoloogilised muutused. Strateegias on sdtestatud terviklik ldhenemisviis Euroopa
majandusjulgeolekule. Eelkdige luuakse sellega raamistik, mis vdimaldab ELil hinnata
majandust dhvardavaid ohte ja neile proportsionaalselt, tdpselt ja sihipdraselt reageerida,
tagades samal ajal, et EL jdidb ettevitjate ja investorite jaoks iiheks kdige avatumaks ja
atraktiivsemaks sihtkohaks. Vottes tdielikult arvesse litkmesriikide digusi, rGhutati strateegias
vajadust tootada vilja tihine ELi ldhenemisviis, mis oleks sidusam ja mdjusam. Euroopa
Komisjon (edaspidi komisjon) seadis iihtlasi eesmirgiks vaadata 1dbi ka vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute maarus.

24. jaanuaril 2024. a. esitas komisjon ettepaneku maaruse (EL) 2019/452, millega luuakse ELi
tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik, ajakohastamiseks?.

Eesti seisukohad Euroopa majandusjulgeoleku strateegia teatise kohta on heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse 23.11.2023. a. otsusega, Riigikogu heakskiit antud 19.01.2024. a. Euroopa
Liidu asjade komisjonis.

EL maééruses 2019/452 sitestatud koostoomehhanismi rakendamiseks Eestis on vastu voetud
Viilisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seadus (VUHS)?, mis joustus 1.09.2023. a.
ning mille eesmérk on vélisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamisega tagada Eesti ja muu
Euroopa Liidu litkmesriigi julgeolek ning avalik kord.

1. Viilisinvesteeringute miiruse muutmise ettepaneku sisu ja vordlev analiiiis
1.1. Vilisinvesteeringute mairuse muutmise ettepaneku eesmirk

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. a. méérust (EL) 2019/452, millega luuakse
liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik, hakati kohaldama
11. oktoobril 2020. a.

EL midruse 2019/452 eesmirk on tagada koordineeritud ldhenemisviis vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringutele strateegilistes sektorites, mis on ELi majanduse
julgeoleku ja toimimise seisukohast elulise tdhtsusega. Méérusega on loodud litkmesriikide ja

U https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/HTML/2uri=CELEX:52023JC0020
2https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:272e2bb6-bb7c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0019.02/DOC _1&format=PDF
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/110022023003
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komisjoni vaheline koostdomehhanism, mille kaudu vahetada teavet, tdstatada julgeolekuga
seotud kiisimusi ja leida lahendusi vilismaiste otseinvesteeringutega seotud probleemidele.
Samuti voetakse arvesse liikmesriikide tasandil késitletavate vilismaiste otseinvesteeringute
juhtumite ELi mdddet, tehes kindlaks nende piiriiilese mdju, ning kisitletakse ELi projekte ja
programme ohustavaid julgeoleku- ja avaliku korra riske. Méddruses tunnistatakse ka, et
teatavatel vélisinvesteeringutel voOib olla negatiivne moju elutdhtsale taristule, olulise
tahtsusega tehnoloogiatele voi tundlikule teabele, ning sellega piititakse kaitsta ELi huve nendes
valdkondades.

Ténaseks on litkmesriigid ja komisjon vahetanud teavet ja teatanud sellistest probleemsetest
vilismaistest otseinvesteeringutest lihtsel turul, mis voivad ohustada riikide julgeolekut ja
avalikku korda, rohkem kui 1200 tehingu puhul. See on vdimaldanud komisjonil ja
litkkmesriikidel teha kindlaks teatavatest investoritest ja piirililesest haavatavusest tulenevad
ohud, neid hinnata ja nende suhtes meetmeid votta. Kuna kdik piirangud pdhinevad julgeoleku
vOi avaliku korra piiratud ja sihipdrasel erandil, on méérus kinnitanud ELi iildist avatust
vélismaistele otseinvesteeringutele.

Alates midruse vastuvotmisest on julgeoleku ja avaliku korra kiisimus muutunud {iha
olulisemaks. COVID-19 pandeemia, Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja muud
geopoliitilised pinged on ndidanud, et on vaja suuta teha kindlaks teatavatest investeeringutest
ELi kriitilise tdhtsusega varadele tulenevaid riske ja neid varasid paremini kaitsta. Seetottu on
ka markimisvairselt rohkem neid liikmesriike, kes on votnud vastu riikliku
taustauuringumehhanismi.

Vilisinvesteeringute médruse muutmise ettepaneku eesmirk on olemasolev raamistik 14bi
vaadata, vottes aluseks esimese kolme aasta kogemused, OECD ekspertide 2022. aasta
novembris antud hinnang* ning Euroopa Kontrollikoja 6. detsembri 2023. aasta eriaruande
jareldused ja soovitused?’.

Uldiselt hinnatakse, et toimiv raamistik on tulemuslik ja tShus, Euroopa Komisjon on vdtnud
asjakohaseid meetmeid selle rakendamiseks ning liikmesriigid loovad {iha enam
taustauuringute mehhanisme ja teevad ELi-lilest koostodd. Kogu ELis on siiski endiselt
markimisvédédrseid piiranguid, mis védhendavad raamistiku tulemuslikkust ja tohusust
julgeolekut ja avalikku korda ohustavate riskide maandamisel. Viiel litkmesriigil ei ole ikka
veel taustauuringute mehhanismi®. Erinevusi on ka mehhanismide ulatuses, katvuses, olulise
tahtsusega sektorite miédratlemises ja peamiste kontseptsioonide mdistmises. See tekitab
mitmeid liinki, mis kahjustavad kogu ELi tohusat kaitset. Parandamist vajavad ka Euroopa
Komisjoni hindamistdd ja soovitused.

Kavandatav miirus suurendab olemasoleva vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
médruse tohusust, korvaldades praeguse mehhanismi puudused. Selle eesmérk on tagada, et
koik litkmesriigid kehtestavad taustauuringute siisteemi, véltimaks puudusi riskantsete
tehingute taustakontrollis, keskenduda suurima riskiga juhtumitele ning tagada siisteemis
suurem vastutus seoses litkkmesriikide ja/voi komisjoni viljendatud julgeoleku- voi avaliku
korra probleemidega.

Komisjoni eesmirk on suurendada koostdomehhanismi tohusust ja 1dhendada liikmesriikide
stisteeme. Kui tdenédoline mdju tuleneb vélisinvesteeringust, mis tehakse liidu sihtettevotjasse,
mis arendab, haldab v&1 hangib liidu kui terviku jaoks elutéhtsat taristut voi tehnoloogiat voi
kriitilise tdhtsusega sisendeid, peaks komisjonil olema vdimalik esitada julgeoleku voi avaliku

4 https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
3 https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-27
¢ Bulgaaria, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros.
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korra kaitsmiseks arvamus. See annaks komisjonile vahendi, millega kaitsta liidu kui terviku
huve teenivaid projekte ja programme, mis annavad markimisvaarse panuse liidu julgeolekusse
voi avalikku korda. Komisjoni arvamus, milles méératakse kindlaks, et vélisinvesteeringul on
liidule julgeoleku voi avaliku korra seisukohast huvi pakkuvatele projektidele voi
programmidele tdendoline mdju, tuleks teatavaks teha kdikidele liikmesriikidele.

Vilisinvesteeringute miidruse muutmise ettepanekuga laiendatakse koostdomehhanismi ka
sellistele ELi-sisestele tehingutele, mille puhul investorit kontrollib vélisriigi isik voi driiihing.
Seega korvaldaks méérus liingad, mis voivad kahjustada ELi voimet kaitsta oma julgeolekut
voi avalikku korda.

1.2. Vilisinvesteeringute méiruse muutmise ettepaneku sisu

1. peatiikk (artikkel 1) sisaldab iildsétteid, sealhulgas kavandatava mééruse
reguleerimiseset ja kohaldamisala. Kavandatavas miiruses kehtestatakse ELi raamistik,
mille alusel litkmesriigid uurivad nende territooriumil tehtud investeeringute tausta julgeoleku
vO1 avaliku korra kaalutlustel. Samuti sétestatakse selles koost6Oomehhanism, mis véimaldab
litkmesriikidel ja komisjonil investeeringute kohta teavet vahetada, hinnata nende vdimalikku
mdju julgeolekule ja avalikule korrale ning teha kindlaks vdimalikud probleemid, mida
investeeringule taustauuringut tegev litkmesriikk peaks lahendama. Investeeringute
taustauuringute alused méairatakse kindlaks kooskdlas asjakohaste nduetega, mis on kehtestatud
piiravate meetmete kasutamisele julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel. Valdkondades, mida
kiesoleva méidrusega ei reguleerita, voivad litkmesriigid votta vastu voi séilitada siseriiklikke
digusnorme.

Artiklis 2 sétestatakse mitmed kohaldatavad mdisted. Eelndus on toodud sisse mitmed uued
moisted vorreldes varasemaga, nt ,liidus tehtav investeering, millega kaasneb viliskontroll*,
,valisinvestori tlitarettevotja liidus®, ,,liidu sihtettevotja, kes on majanduslikult aktiivne mones
IT lisas loetletud valdkonnas®, ,teatamisele kuuluv investeering®, ,,mitut riiki hdlmav tehing*
jne. Kavandatav méérus holmab investeeringuid, mis on kas vilismaised otseinvesteeringud voi
viélisosalusega investeeringud ELis. Kavandatava méaruse kohaldamisel tdhendab vélismaine
otseinvesteering mitmesuguseid investeeringuid, millega luuakse voi sdilitatakse piisiv ja
otsene seos kolmandatest riikidest périt investorite ja liikmesriigis majandustegevusega
tegelevate ettevotjate vahel. See tihendab ka vilisinvestori investeeringuid ELi sihtettevdtjasse,
kui investeering tehakse vélismaisesse sihtettevotjasse, kelle tiitarettevotja see ELi sihtettevotja
on. Vilisosalusega investeeringud ELis hdlmavad mitmesuguseid investeeringuid, mida
vilisinvestor teeb tema ELis asutatud tiitarettevotja kaudu ning mille eesmérk on luua voi
sdilitada piisiv ja otsene seos vilisinvestori ja ELi sihtettevotja vahel, et tegeleda litkmesriigis
majandustegevusega. Kavandatav méairus ei hdlma portfelliinvesteeringuid.

VUHS kohaselt loetakse Eestis juba tdna vélisinvestoriks fiiiisilise isiku, kellel on kolmanda
riigi kodakondsus vOi mitu kodakondsust (millest vdhemalt {iks on kolmanda riigi
kodakondsus) ja ettevotja, kes on asutatud kolmanda riigi diguse alusel, poolt kontrollitav
ettevotja olenemata tema asutamiskohast.

2. peatiikis kehtestatakse riiklikke taustauuringumehhanisme Kkisitlevad eeskirjad.
Artiklis 3 ndutakse, et kdik litkmesriigid looksid ja haldaksid taustauuringumehhanismi, mis
vastab kavandatava mééruse nouetele, ning teataksid sellest mehhanismist komisjonile. Nende
teadete pohjal peab komisjon avaldama riiklike taustauuringumehhanismide loetelu.



Mairuse (EL) 2019/452 kohaselt oli taustauuringumehhanismide kehtestamine, sdilitamine voi
muutmine  LRile vabatahtlik.  Eestis on taustauuringumehhanism  kehtestatud
Vilisinvesteeringu usaldusvairsuse hindamise seadusega (VUHS), mis joustus 1.09.2023. a.

Artiklis 4 sitestatakse teatavad nouded riiklikele taustauuringumehhanismidele (nn
miinimumnoduded). Eelkdige peavad need mehhanismid hdlmama vihemalt i) investeeringuid
ELi dritihingutesse, mis osalevad ELile huvi pakkuvates projektides voi programmides, mis on
esitatud kavandatava médruse I lisas, ning ii) investeeringuid ELi &riithingutesse, mis
tegutsevad ELi julgeoleku voi avaliku korra huvi seisukohast eriti olulistes valdkondades, mis
on esitatud kavandatava mééruse I lisas (nn ,,teatamisele kuuluvad investeeringud*). Lisaks on
selles sdtestatud mitu nduet, millega tagatakse taustauuringumehhanismide tdhusus.

Mairuse (EL) 2019/452 kohaselt kuuluvad ka tdna investeeringud ELile huvi pakkuvates
projektides vOi programmides (loetletud méédruse lisas) osalevatesse drilihingutesse
taustauuringute alla. Samuti on VUHS kohaselt alust vilisinvesteeringu loa andmisest
keeldumiseks, kui see voib mojutada liidule huvi pakkuvaid projekte voi programme julgeoleku
voi avaliku korra seisukohast. Eelnduga on olemasolevat programmide ja projektide loetelu
tdiendatud.

Uue ldhenemisena on sisse toodud loakohustus ning kohustuslik teavitamine investeeringutest,
mis tehakse sihtettevotjasse, kes on majanduslikult aktiivne mones II lisas loetletud valdkonnas,
st liidu sihtettevdtja, kes tegutseb voi kavatseb tegutseda liidu julgeoleku voi avaliku korra
huvide seisukohast eriti oluliste ning II lisas loetletud tehnoloogiate, varade, vahendite,
seadmete, vorkude, siisteemide, teenuste ja majandustegevusalade valdkonnas, sealhulgas
omamise, kasutamise, tootmise vOi tarnimise kaudu. Sellest tulenevalt on vajadus VUHS
tdiendamiseks.

3. peatiikis sitestatakse koostdomehhanism, mis vdimaldab litkmesriikidel ja komisjonil
vahetada teavet ja soovitada meetmeid, kui vilisinvesteering voib mdjutada julgeolekut voi
avalikku korda negatiivselt rohkem kui iihes liikkmesriigis voi liidule huvi pakkuva projekti
vO1 programmi kaudu.

Artiklites 5 ja 6 sitestatakse eeskirjad ja menetlused, mis on seotud vélisinvesteeringutest
teatamisega, sealhulgas erimenetlus vilisinvesteeringute jaoks, mille taustauuringut teevad
sama ajal mitu liikmesriiki (nn ,,mitut riiki holmavad tehingud®).

Mairuse (EL) 2019/452 alusel vilisinvesteeringutest teavitamine juba téna toimub, selles osas
muudatusi ette ndhtud ei ole. Eelnduga tdiendatakse ja selgitatakse menetlusi, mis puudutavad
tehinguid mitmes LRs: 1) taotleja peaks esitama loataotlused asjaomastele liikmesriikidele
samal ajal; 2) litkkmesriigid peaksid koostdomehhanismi kaudu taotlustest teatama samal ajal,
kuid eelnevalt vaja koordineerida ja kokku leppida, kas ja millal tuleks nendest
vilisinvesteeringutest teatada; 3) asjaomased litkmesriigid peaksid kooskodlastama ka 1opliku
otsuse. Kui kavatsetakse anda tingimusi sisaldav vélisinvesteeringuluba, peaksid need
tingimused omavahel kokku sobima ning oleks piisavalt arvesse voetud piiriiileseid riske. 4)
enne vilisinvesteeringu keelamist peaksid asjaomased litkmesriigid kaaluma, kas julgeolekule
vOi avalikule korrale avalduva tdendolise mdju arvesse voOtmiseks oleks piisav anda
tingimustega luba, mis sisaldab koordineeritud meetmeid, mille tditmist tagatakse
koordineeritult.

Mitut riiki hdlmavate tehingutega seonduvad maédruse tdiendused ei too kaasa VUHSI
muutmise vajadust, kuna menetlused puudutavad riigisisese kontaktpunkti jooksvaid kohustusi.

Artiklis 7 kirjeldatakse tingimusi, mille korral voivad liikmesriigid pérast teatatud
vilisinvesteeringu hindamist mirkusi esitada ja komisjon arvamuse esitada. See



voimaldab liitkmesriigil esitada maérkusi litkmesriigile, kus vélisinvesteering tehakse, kui
konealune vilisinvesteering voib mojutada tema julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt voi
kui tal on kdnealuse vilisinvesteeringu taustauuringute tegemiseks vajalikku teavet. Komisjon
voib esitada arvamuse liikmesriigile, kuhu vilisinvesteering tehakse, kui ta leiab, et konealusel
vélisinvesteeringul voib olla negatiivne mdju rohkem kui tihe litkmesriigi julgeolekule voi
avalikule korrale voi liidule huvi pakkuvatele projektidele voi programmidele julgeoleku voi
avaliku korra seisukohast. Komisjon vo0ib esitada arvamuse ka juhul, kui tal on
vilisinvesteeringu  taustauuringute  tegemiseks asjakohast teavet vO1 kui mitu
vélisinvesteeringut kujutavad endast julgeolekule voi avalikule korrale sarnast riski. Lisaks on
artiklis 7 sdtestatud tksikasjalik kord, mille alusel antakse asjaomastele litkmesriikidele ja
komisjonile teavet otsuse kohta, mille teeb vilisinvesteeringust teatav liikmesriik
taustauuringumenetluses.

Mairuses (EL) 2019/452 sétestatud liikmesriikide mérkuste ja komisjoni arvamuse esitamise
korda pole sisuliselt muudetud. Tdiendusena on eelndus ette nihtud vélisinvesteeringut
puudutavast otsustest teavitamise kord, mille kohaselt liikmesriik peaks vajaduse korral
koordineerima oma tegevust komisjoni ja asjaomaste litkmesriikidega ning andma neile
kirjalikku tagasisidet tehtud otsuse kohta ning selle kohta, kuidas mérkusi ja arvamust on igati
arvesse voetud. Loplik otsus vilisinvesteeringute kohta jaab selle liikmesriigi paddevusse, kuhu
on kavas investeering teha voi kus see on ellu viidud.

Artiklis 8 sétestatakse mérkuste ja arvamuste esitamise tihtajad ja kord, sealhulgas mitut
riiki holmavate tehingute puhul.

Maiiruses (EL) 2019/452 sdtestatud tdhtaegu ja korda ei ole muudetud. VUHSIs sitestatud
tahtajad loamenetlusele on vastavuses EL méédrusega ning vdimaldavad votta arvesse ka
litkmesriikide mérkusi ning komisjoni arvamust (vajadusel ka korvaltingimuste iile peetavateks
labirdakimisteks kuluvat aega).

Lisandunud on mitut riiki hdlmavaid tehinguid puudutav kord: 1) kui vélisinvesteeringust
teatav litkmesriik saab sama teatamisele kuuluva investeeringu kohta mitu lisateabe taotlust,
esitab ta kogu noutud lisateabe samaaegselt; 2) kui mitu vélisinvesteeringust teatavat
litkmesriiki saavad lisateabe taotlused mitut riiki hdlmava teate kohta, algavad tdhtajad viimase
taieliku lisateabe kittesaamise kuupédevast. Komisjon teatab selle kuupdeva ja tdhtaja
asjaomastele litkmesriikidele.

Uuendusena on eelndus vilja pakutud, et kdik kéesolevas artiklis sdtestatud tdhtajad peatatakse
25. detsembrist kuni 1. jaanuarini ja need jatkuvad 2. jaanuaril.

Artikliga 9 nihakse ette mehhanism, mis vOimaldab liikmesriikidel ja komisjonil teha
koostodd seoses  vilisinvesteeringutega, millest liikmesriik, kuhu on kavas
vilisinvesteering teha, ei ole teatanud.

Sama mehhanism on sdtestatud maéaruses (EL) 2019/452. Samuti reguleerib VUHS § 18
koostodd loamenetluse puudumise korral: kui Euroopa Komisjon vdi muu Euroopa Liidu
litkkmesriik esitab taotluse teabe saamiseks vilisinvesteeringu kohta, millele ei kohaldu
kiesolevas seaduses sétestatud loamenetlus, kiisib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
vilisinvestorilt, sihtettevotjalt voi vélisinvesteeringu muult osaliselt taotlusele vastamiseks
vajalikku Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2019/452 artikli 9 15ikes 2 nimetatud
teavet ning edastab selle viivitamata Euroopa Komisjonile ja taotluse esitanud Euroopa Liidu
litkmesriigile. Vilisinvestor, sihtettevotja voi vilisinvesteeringu muu osaline on kohustatud
noutud teabe esitama viivitamata, kuid hiljemalt kiimnendal kalendripdeval Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti taotluse saamisest arvates.



Artiklis 10 sitestatakse nouded teabele, mis tuleb esitada ja mida voidakse kiisida
koostodmehhanismiga holmatud vélisinvesteeringute kohta. Selles ndutakse, et komisjon
votaks vastu rakendusmédruse, milles kehtestatakse vilisinvesteeringutest teatamise
standardvorm.

Mairuse (EL) 2019/452 kohase koostoomehhanismi raames ning méiruse artikkel 9 16ikes 2
osutatud teabe vahetamiseks on litkmesriigid ja komisjon juba kokku leppinud standardvormis,
mis lihtsustab andmevahetust. VUHS §7 sitestab volitusnormi valdkonna eest vastutavale
ministrile kehtestada maddrusega taotluse andmekoosseis, sellele lisatavate dokumentide loetelu
ja taotluse esitamise kord. Majandus- ja infotehnoloogiaministri 30.06.2023.a. méérusega nr 44
on kehtestatud Vilisinvesteeringu loa taotluse esitamise kord, mis joustus koos VUHSiga
1.09.2023.a.

Artiklis 11 sidtestatakse liikmesriikide taustauuringumehhanismidele iihised nouded, et
tagada litkkmesriikide tShus osalemine koostdomehhanismis.

Eelndu kohaselt kdoik litkmesriigid ja komisjon méddravad koostdomehhanismi jaoks
kontaktpunkti. VUHS §16 sétestab, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2019/452
artiklis 11 nimetatud riigisisese kontaktpunkti iilesandeid tdidab Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet.

Eelndu nédeb ette ka jdrelevalvemenetluste kehtestamise litkmesriikides, sh jérelevalve
leevendusmeetmetega tehtud otsuste lile. VUHSI 5. peatiikk sétestab riikliku jarelevalve.

Artiklis 12 sétestatakse eeskirjad, millega tagatakse liikmesriikide ja komisjoni vahelise
teabevahetuse konfidentsiaalsus.

Muuhulgas néeb eelndu artikkel 12 15ige 5 ette komisjoni poolt loodava turvalise ja kriipteeritud
siisteemi, et toetada kontaktpunktide vahelist teabevahetust. Antud turvaline ja kriipteeritud
siisteem on juba loodud méiruse (EL) 2019/452 artikkel 11 16ike 2 alusel ning teavituste,
dokumentide ja info vahetus toimub litkmesriikide poolt méadratud kontaktpunktide ja
komisjoni vahel.

4. peatiikis sitestatakse eeskirjad, mille kohaselt liikmesriigid ja komisjon teevad kindlaks
vilisinvesteeringu téeniolist moju julgeolekule vdi avalikule korrale (artikkel 13) ning
litkkmesriigid teevad taustauuringumenetlustes otsuseid (artikkel 14).

Tegurid, mida litkmesriigid vdi komisjon vdivad arvesse votta selle kindlakstegemiseks, kas
vilismaine otseinvesteering vOib mdjutada julgeolekut voi avalikku korda, on sitestatud
méiéruse (EL) 2019/452 artiklis 4 ning eelndus veidi sonastuslikult tdpsustatud.

5. peatiikis esitatakse 10ppsatted. Artikliga 15 nihakse ette diguslik alus litkmesriikide ja
komisjoni koostoole kolmandate riikide vastutavate asutustega kiisimustes, mis on seotud
vilisinvesteeringutele julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel tehtavate taustauuringutega. Selle
koostdd eesmérk ei ole vdoimaldada teabevahetust tehingute kohta, mille suhtes kohaldatakse
litkmesriikide ja komisjoni vahelist koostéomehhanismi.

Maiiruse (EL) 2019/452 artikliga 13 on rahvusvaheline koostd0 juba sétestatud.

Et tagada taustauuringumehhanismide lébipaistvus ja ELi koostdo seoses vilisinvesteeringute
taustauuringutega, ndutakse artiklis 16, et liikkmesriigid annaksid igal aastal tildsusele aru oma
taustauuringute ja taustauuringumenetluses tehtud otsuste kohta, avaldades anoniilimse
koondteabe. Samuti peab komisjon avaldama méiruse rakendamise kohta aastaaruande.

Mairuse (EL) 2019/452 artikkel 5 ndeb ette iga-aastast aruandlust, mille kohaselt litkmesriigid
esitavad komisjonile 31. mirtsiks aruande, mis hdlmab eelnevat kalendriaastat ja sisaldab
koondteavet nende territooriumil tehtud vilismaiste otseinvesteeringute kohta neile
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kéttesaadava teabe alusel ning samuti koondteavet teistelt lilkmesriikidelt saadud taotluste
kohta. Liikmesriigid, kes on kehtestanud taustauuringumehhanismid, esitavad iga
aruandlusperioodi kohta lisaks ka koondteabe oma taustauuringumehhanismide kohaldamise
kohta.

Eelnduga tuuakse sisse kohustus liikmesriikidele avalikustada iga-aastane aruanne, mis peab
sisaldama teavet liikmesriigis toimunud asjakohase seadusandliku arengu kohta ning
anoniilimitud koondandmeid taustauuringu ldbinud investeeringute kohta, sealhulgas
taustauuringumenetluses  tehtud otsuste tulemusi, taustauuringuasutusele teatatud
investeeringute osaliste kodakondsust v0i asutamisriiki (olenevalt asjaoludest) ning
majandussektoreid, kus need tehingud toimusid;

Artiklis 17 sdtestatakse eeskirjad, mis reguleerivad isikuandmete tootlemist ja mida
rakendatakse juba ka médruse (EL) 2019/452 artikkel 14 alusel.

Artikkel 18 — iildhindamine - néeb ette, et viie aasta moddumisel ning seejirel iga viie aasta
jarel hindab komisjon kéesoleva médruse toimimist ja mojusust ning esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande.

Artikkel 19 sitestab delegeeritud oOigusaktide vastuvotmist, artikkel 20 delegeeritud
volituste rakendamise ning artiklid 21-22 komiteemenetluse rakendusaktide puhul.

Artikliga 23 tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) 2019/452 ja artiklis 24 sitestatakse, et
kavandatav méérus peaks joustuma pérast 15-kuulist iileminekuperioodi. Uleminekuperioodil
jaab madrus (EL) 2019/452 jousse ja selle kohaldamist jitkatakse.

1.3. Viilisinvesteeringute miiruse muutmise peamised ettepanekud
a) Tagada taustauuringumehhanismi kehtestamine koigis liikmesriikides

Kiesolevaks ajaks on taustauuringumehhanismid rakendatud 22 liikmesriigis’. Suur osa
vilismaistest otseinvesteeringutest tehakse ELis aga liikmesriikides, kellel ei ole veel
taustauuringumehhanismi ning see suurendab iithenduse haavatavust, kuna potentsiaalselt
kriitilise tdhtsusega vilismaised otseinvesteeringud jddvad avastamata (Euroopa Kontrollikoja
hinnangul oli 2022.a. ligi 42 % vilismaiste otseinvesteeringute keskmisest mahust tehtud just
nendesse liikmesriikidesse, kellel taustauuringumehhanism puudub)?.

b) Riiklike 6igusnormide suurem iihtlustamine, et muuta koostoo liikkmesriikide ja
komisjoniga tohusamaks ja tulemuslikumaks

Litkmesriikide Oigusaktides on erinevusi ja need suurenevad, arvestades, et mitmes
litkmesriigis, kus juba on olemas taustauuringumehhanismid, ollakse loomas mehhanisme, mis
holmavad ka ELi-siseseid investeeringuid. See on pohjustanud diguslikult killustatud olukorra,
kus riiklikud taustauuringumehhanismid erinevad konkreetsete elementide poolest, nagu nende
ulatus (holmatud tegevuste ja sektorite liigid), tdhtajad (hindamise kestus ja riikliku asutuse
otsus), menetlusnduded ning kriteeriumid, mida kohaldatakse julgeolekule voi avalikule korrale
avalduva tdendolise negatiivse mdju kindlakstegemiseks. See on veelgi olulisem, arvestades
siseturu 10imituse taset, mis voib viia selleni, et liksainus tehing mojutab kogu liidus mitut
litkkmesriiki.

7 https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47
8 Joonis 4, 1k 28 https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/SR-2023-27/SR-2023-27_ ET.pdf
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Ettepaneku artiklis 11 sétestatakse litkmesriikide taustauuringumehhanismidele tihised nduded,
et tagada litkmesriikide tohus osalemine koostoomehhanismis (kontaktpunkti médramine,
vajalikud ressursid ning diguslikud ja haldusvahendid).

Kavandatud iihtlustatud meetmete eesmirk on 1) luua litkmesriikidele vordsed tingimused,
i1) vdhendada nouete tditmisest vilisinvestoritele tekkivaid kulusid ning iii) hoida
investeeringute siseturul dra uute takistuste tekkimine.

Kooskdlas siseturu eesméargiga nihakse vilisinvesteeringute médruse muutmise ettepanekuga
ette, et teatavaid vélisinvesteeringuid tuleks kontrollida olenemata sellest, millises liikkmesriigis
voi litkkmesriikides sihtettevotja asub. Lisaks ndhakse ettepanekuga ette, et vlisinvesteeringuid
tuleb hinnata iihtlustatud norme ja tdhtaegu jargides.

¢) méiirata kindlaks minimaalne valdkondlik kohaldamisala, mida koik liikkmesriigid
peavad kontrollima, jittes liikmesriikidele vabaduse minna miinimumulatusest
kaugemale, soltuvalt nende julgeolekuhuvidest

Et vilisinvesteeringute hindamine oleks koigis liikmesriikides jarjepidev ja prognoositav,
nidhakse vilisinvesteeringute médruse muutmise ettepanekuga ette  kehtestada
vélisinvesteeringute hindamise kriteeriumid ja aspektid ELi meetmetega ning sétestada need
antud mééaruses.

Ettepanekuga sétestatakse teatavad nouded riiklikele taustauuringumehhanismidele. Eelkdige
peavad need mehhanismid hdlmama viahemalt:

1) investeeringuid ELi driiihingutesse, mis osalevad ELile huvi pakkuvates projektides
vOi programmides, mis on esitatud vilisinvesteeringute miiruse muutmise
ettepaneku I lisas, ning

1) investeeringuid ELi dritihingutesse, mis tegutsevad EL1 julgeoleku voi avaliku korra
huvi seisukohast eriti olulistes valdkondades, mis on esitatud ettepaneku II lisas.

Ulal loetletud investeeringud on miératletud kui ,,teatamisele kuuluvad investeeringud*.

I lisas on esitatud liidule huvi pakkuvate projektide ja programmide loetelu (sh Euroopa
Kaitsefond, Kosmosemairus, Euroopa horisont jm). Need on projektid v41 programmid, mida
reguleerib ELi digus ja millega korraldatakse sellise elutdhtsa taristu (nt iileeuroopalised
transpordi-, energia- ja sidevorgud) ja tehnoloogia voi kriitilise tdhtsusega sisendite arendamist,
haldamist vdi omandamist, mis on julgeoleku vdi avaliku korra seisukohast olulised. Kui ELi
sihtettevotja on osa liidule huvi pakkuvast projektist voi programmist voi osaleb selles, peavad
litkmesriigid tegema asjaomase vélisinvesteeringu taustauuringu ja teatama sellest komisjonile
ja teistele liikmesriikidele. Andmebaas (Financial transparency system)’ on avalik, et leida
ettevotjate 10ikes rahastuse saamist.

IT lisas esitatakse liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste
tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete, vorkude, siisteemide, teenuste ja
majandustegevusalade loetelu (nt pooljuhid, tehisintellekt, kriitilised ravimid, kahesuguse
kasutusega kaubad, tarkvara ja tehnoloogia ning sdjatehnoloogia ja -varustus). Kui ELi
sihtettevotja on II lisas loetletud valdkonnas majanduslikult aktiivne, peavad litkmesriigid
vélisinvesteeringu taustauuringu tegema. Sellest vilisinvesteeringust tuleb koostddmehhanismi
kaudu teatada, kui vélisinvestor voi ELi sihtettevitja vastab iihele méédruses sitestatud
riskipdhisest tingimusest. See riskipdohine filter on asjakohane tagamaks, et ELi

9 https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
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koostoomehhanism keskenduks tliksnes sellistele vélisinvesteeringutele, mis vdivad julgeoleku
seisukohast huvi pakkuda, ning et see ei koormaks tarbetult riikide ametiasutusi ja ettevotjaid.

Selle kindlakstegemisel, kas vilisinvesteering voib julgeolekut véi avalikku korda
negatiivselt méjutada, votavad liikmesriigid ja komisjon eelkdige arvesse jargmist:

(a) elutdhtsa fliisilise ja virtuaalse taristu turvalisus, puutumatus ja toimimine;
(b) elutdhtsa tehnoloogia kittesaadavus;
(c) jatkuv varustamine kriitilise tdhtsusega sisenditega;

(d) tundlik teave, sealhulgas isikuandmete kaitse, eelkdige seoses vélisinvestori voimalusega
sellistele isikuandmetele juurde padseda, neid kontrollida ja muul viisil toddelda, voi

(e) meediavabadus ja meedia mitmekesisus, sealhulgas veebiplatvormid, mida saab kasutada
laiaulatuslikuks desinformatsiooni levitamiseks voi kuritegelikuks tegevuseks.

Lisaks votavad litkmesriigid ja komisjon arvesse vilisinvestori kohta kiivat teavet, eelkdige
seda:

(a) kas vilisinvestor, vélisinvestorit kontrolliv fiiiisiline isik voi iiksus, vilisinvestori tegelikult
kasusaav omanik voi vélisinvestori tiitarettevotjad voi muud isikud, kes on sellise vilisinvestori
omandis vOi kontrolli all voi tegutsevad tema nimel vd&i juhtimisel, olid seotud
vélisinvesteeringuga, mille tausta on litkmesriik eelnevalt kontrollinud ning mille tegemiseks
ei antud luba voi anti ainult tingimustega luba (vastav teave kittesaadav loodavas turvalises
andmebaasis);

(b) kas vilisinvestor voi tema tiitarettevotjad on juba olnud seotud litkmesriigi julgeolekut voi
avalikku korda negatiivselt mdjutavate tegevustega;

(c) kas vilisinvestor voi tema tiitarettevotjad on tegelenud ebaseadusliku voi kuritegeliku
tegevusega, sealhulgas hoidnud korvale ELi piiravatest meetmetest (sanktsioonidest);

(d) kas vilisinvestor, vilisinvestorit kontrolliv fiilisiline isik voi liksus, vélisinvestori tegelikult
kasusaav omanik voi vélisinvestori tiitarettevotjad voi muud isikud, kes on sellise vélisinvestori
omandis vOi kontrolli all voi tegutsevad tema nimel voi juhtimisel, voivad piitida saavutada
mone kolmanda riigi poliitikaeesmirke voi hdlbustada kolmanda riigi sgjalise vOimekuse
arendamist.

Komisjon loob turvalise andmebaasi, mida saavad kasutada koik litkmesriigid ning mis
sisaldab teavet koostoomehhanismi raames hinnatud vélisinvesteeringute ja riiklike
taustauuringumehhanismide raames toimunud hindamiste tulemuste kohta, sealhulgas teavet
asjaomaste taustauuringumenetluses tehtud otsuste kohta. Komisjon laadib konealusesse
andmebaasi liles teabe, mis on tema kasutuses olnud alates 12. oktoobrist 2020. Liikmesriigid
laadivad méadruse kohaldamise alguskuupdevaks sellesse andmebaasi iiles nende kasutuses
oleva teabe nende endi taustauuringumehhanismide raames toimunud asjaomaste menetluste
tulemuste kohta.

d) Laiendada taustakontrolli ka ELi investorite investeeringutele, mida kontrollivad
ELi viliste riikide iiksikisikud voi ettevotted

Vilisinvesteeringute midruse muutmise ettepanekuga laiendatakse praegu kehtiva mairuse
kohaldamisala, et sellesse kuuluksid ka teatavad ELi-sisesed investeeringud, mis hdlmavad
kolmandate riikide investorite kontrollitavaid investeeringuid, st mis tehakse kolmanda riigi
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investorite kontrolli all olevate ELis asutatud tiitarettevotjate kaudu. Siia ei kuulu {iksused,
milles ei ole kolmanda riigi osalust vOdi milles on vilisinvestoril vdhemusosalus
(portfelliinvesteeringud). Madruse kohaldamisala hdolmaks sellist konkreetset investeeringute
rihma, millega luuakse voi séilitatakse kolmanda riigi investori ja ELi sihtettevotja vahel piisiv
majanduslik seos. Neid investeeringuid teeb ELi iiksus, mida kontrollib kolmanda riigi investor,
kellele jddb investeerimisotsuste tegemise Oigus. Seepidrast on asjakohane tagada, et neid
tehinguid, eelkdige nende aspekte, mis vdivad modjutada otsust teha tehingu taustauuring voi
votta tdiendavaid meetmeid julgeolekule voi avalikule korrale avalduva moju leevendamiseks,
kasitletakse voimalikult suures ulatuses nii, nagu vélismaiseid otseinvesteeringuid, et véltida
olukorda, kus ELi jaoks vorreldavaid riske pohjustavaid investeeringuid koheldakse erinevalt.
Julgeolekule ja avalikule korrale avalduva tdenéolise riski hindamine peaks sellega seoses
olema piisavalt paindlik, et oleks vOoimalik vdtta arvesse nende investeeringute eripéra ja
struktuuri, mida teevad ELis vélisinvestorite ELi tiitarettevotjad.

Kohaldamisala laiendamine tdhendab aga igal juhul seda, et ELis seaduslikult asutatud liksuste
kaudu tehtavate tehingute tausta hakatakse uurima. See on tdiendav samm vorreldes kehtivas
méiiruses kasutatud korvalehoidmise mdistega, mida kohaldatakse iiksnes juhul, kui tehing
tehakse ELis kunstlike skeemide kaudu, mis ei kajasta majanduslikku tegelikkust.

e) Vilisinvesteeringuid puudutavate aruannete avalikustamine

Tagamaks taustauuringumehhanismide lébipaistvus ja ELi koost0 seoses vilisinvesteeringute
taustauuringutega, nieb vilisinvesteeringute médruse muutmise ettepanek ette, et litkmesriigid
esitaksid igal aastal komisjonile konfidentsiaalselt aruande eelmise kalendriaasta tegevustest,
mida nad viisid ellu oma taustauuringumehhanismi raames. Samuti peavad litkmesriigid
avalikustama ka aruande, mis sisaldab teavet toimunud asjakohase seadusandliku arengu ning
taustauuringuasutuse tegevuse kohta, sealhulgas koond- ja anoniilimitud andmed taustauuringu
ldbinud investeeringute ja taustauuringumenetluses tehtud otsuste kohta.

Komisjon esitab jatkuvalt igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande mééruse
rakendamise kohta. Aruanne avalikustatakse ka edaspidi.

1.4. Eelnou menetlemise hetkeseis ja orienteeruv ajakava
26.01.2024 — Euroopa Komisjon esitas eelndu EL Noukogule

7.03.2024 — esimene eelndu iildine tutvustus ja arutelu EL Noukogu kaubanduskiisimuste
toogrupis (WPTQ)

24.04.2024 — eesistuja plaan alustada artiklite pohist detailset eelndu analiitisi WPTQ-s.
Kevad 2025 — prognoos jouda kolmepoolsete ldbirddkimisteni (triloogident).

Stigis 2025 — optimistlik prognoos maaruse joustamiseks

2 Oiguslik alus, subsidiaarsus ja proportsionaalsus

2.1 Oiguslik alus

Vilisinvesteeringute madruse muutmise ettepaneku aluseks on ELi ainupddevus iihise
kaubanduspoliitika valdkonnas — eelkdige seoses vilismaiste otseinvesteeringutega vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 207.
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Lisaks on tdiendava digusliku alusena ELi toimimise lepingu artikkel 114, milles on ette ndhtud
meetmete votmine siseturu loomise ja toimimise tagamiseks. See on asjakohane diguslik alus
meetmetele, millega kehtestatakse liikmesriikidele kohustus uurida siseturul teatavate
investeeringute tausta ja millega késitletakse liikmesriikide taustauuringumehhanismide
erinevusi, mis vodivad kahjustada pohivabadusi ja millel on otsene moju siseturu toimimisele.
Selle sdtte alusel on vdimalik votta vastu meetmeid litkmesriikide 6igus- ja haldusnormide
satete ihtlustamiseks (nt vilisinvesteeringute hindamine iihtlustatud norme ja tdhtaegu
jargides). ELi toimimise lepingu artikli 114 kasutamine voimaldab lisada vélisinvesteeringute
médruse muutmise ettepaneku kohaldamisalasse ka teatavad ELi-sisesed investeeringud.

Riiklik julgeolek ja avalik kord on aga valdkond, mis kuulub liikmesriikide ainupddevusse.
Seetdttu on litkkmesriikidel vabadus kehtestada oma taustauuringumehhanism ja miérata
kindlaks selle ulatus, tingimusel et see on kooskodlas ELi digusega (sealhulgas kapitali vaba
litkkumise pohimdttega) ning liikmesriikide ametiasutused on ainsad, kes saavad teha otsuseid
konkreetsete vélismaiste otseinvesteeringute kohta.

2.2 Subsidiaarsus

Liikmesriikide poolt vastuvoetud vélisinvesteeringute taustauuringumehhanismide ulatus, sisu
ja mdju on erinevad. Seepidrast on pohjendatud votta ELi tasandi meetmeid nende riiklike
raamistike iihtlustamiseks ja harmoneerimiseks, et muuta investeerimine siseturul
prognoositavamaks, eelkdige mitut liikmesriiki hdlmavate tehingute puhul, tugevdada
investeeringute taustauuringute diguskindlust ELis, vihendada halduskoormust, aidata kaasa
vordsete tingimuste loomisele litkmesriikides, kus investeeringuid tehakse, ning voimaldada
tulemuslikumat ja tihedamat koostood litkmesriikide ja komisjoni vahel seoses
vélisinvesteeringutest tulenevate piiriiileste julgeoleku ja avaliku korraga seotud riskidega.

Lisaks on vilisinvesteeringute taustauuringud ELis piirililese mdjuga riikidevaheline probleem,
millega tuleb tegeleda liidu tasandil. Uhes liikmesriigis tehtav vilisinvesteering vdib avaldada
moju viljaspool selle liikmesriigi piire, teises liikmesriigis voi ELi tasandil. ELi tasandi
meetmete puudumine vdib kaasa tuua olukorra, kus litkmesriigid ei suuda vélisinvesteeringute
kontekstis oma julgeoleku voi avaliku korra huve kdige paremini kaitsta, eelkdige juhtudel, kui
vilisinvesteering, mis mdjutab tdendoliselt nende julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt,
tehakse teise litkmesriigi territooriumil

2.3 Proportsionaalsus

Vilisinvesteeringute médruse muutmise ettepanekus, millega luuakse koostdomehhanism ja
kehtestatakse riiklikele taustauuringumehhanismidele teatavad menetluslikud ja sisulised
nduded, kehtestatavad meetmed on proportsionaalsed, kuna nendega saavutatakse kavandatava
madruse  eesmirk  ning  vOimaldatakse  iihtlasi  liikmesriikidel — votta  oma
taustauuringumehhanismides arvesse riiklikke eripédrasid ja teha vélisinvesteeringute kohta
10plik otsus. Vilisinvesteeringute midruse muutmise ettepaneku eesmédrk on pigem aidata
litkkmesriikide ja komisjoni vahelise koostéomehhanismi kaudu kindlaks teha ja kdrvaldada
julgeoleku ja avaliku korraga seotud riske, mis mdjutavad vahemalt kahte litkmesriiki voi EL1
tervikuna.

Koostoomehhanism on ametlik kanal, mille kaudu saab vahetada konfidentsiaalset teavet ja
suurendada teadlikkust konkreetsetest asjaoludest, mille korral vélismaised otseinvesteeringud
voivad mojutada julgeolekut voi avalikku korda. Samuti annab see komisjonile ja teistele
litkmesriikidele voimaluse soovitada litkmesriigile, kuhu on kavas vilismaine otseinvesteering
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teha voi kus see on ellu viidud, meetmeid konkreetsete kindlaks miiratud probleemide
lahendamiseks.

Vilisinvesteeringute miiruse muutmise ettepaneku kohaselt peavad ettevotjad tegema
koostdodd riiklike taustauuringuasutustega, kuid ettevotjate halduskulud on mdistlikud ja
proportsionaalsed, kuna koostdomehhanismi kaudu saab teavet esitada standardvormis.

3. Mojude hindamine
3.1. Muudatuste moju majandusele ja ettevotjatele

Vilisinvesteeringute médruse muutmise ettepanekus vélja pakutud muudatused ei too senisesse
ELi vilisinvesteeringute soelumise regulatsiooni kaasa méirkimisvadrseid pdohimottelisi
muudatusi.

Rahandusministeerium ja Siseministeerium on hinnanud, et muudatuste mdju on pigem
positiivne. Kui dnnestub eelndus pakutud viisil sisse viia koordineeritud, {ihetaoline ja mdjus
rakendamine, siis suurema hiive (julgeolek, avalik kord jne.) nimel tuleb kaasnevate
korvalmojudega leppida.

Rahapesu ja terrorismi tokestamise vaatenurgast on igasugune skriining vélisinvesteeringute
labipaistvuse suurendamiseks positiivne. Siiski ei erine lisanduvad tegevused juba praegu
ndutust (taustakontroll, tegelike kasusaajate tuvastamine, kooskola kehtestatud sanktsioonidega
jne.).

1.09.2023.a. joustunud vilisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seadusega (VUHS)
on Eestis loodud diguslik regulatsioon kindlaksméairatud majandusvaldkondadesse tehtavate
vilisinvesteeringute kontrollimiseks, et tagada Eesti ja EL-1 litkmesriigi julgeolekule ja
avalikule korrale negatiivse moju drahoidmine ning riigi toimimise seisukohalt oluliste huvide
kaitse, sh eluliselt tdhtsate teenuste toimepidevus, kaupade kittesaadavus, tarnekindlus,
kriitilise taristu kerksus. Eesmirk tdidetakse ohu silisteemse hindamise abil vastavas
loamenetluses.

VUHS muutmise vajadus tekib peale uue EL méiéruse teksti 1dppsonastuse kokkuleppimist,
eeldatavalt 2025.a. II pooles. Eelnduga néhakse ette ileminekuperiood 15 kuud alates miaruse
joustumisest, et anda liikkmesriikidele ja iiksustele piisavalt aega valmistuda mééruse
rakendamiseks.

VUHS alusel hinnatakse kolmandatest riikidest périt fiiiisiliste isikute vOi ettevotjate
vilisinvesteeringuid, millega: 1) omandatakse otsene voi kaudne oluline osalus sihtettevatjas;
2) saavutatakse otsene voi kaudne kontroll sihtettevotja iile; voi 3) omandatakse sihtettevotja.
Vilisinvestoriks on: 1) fliisiline isik, kellel on kolmanda riigi kodakondsus, fiiiisiline isik,
kellel on mitu kodakondsust, millest vihemalt iiks on kolmanda riigi kodakondsus, voi
kodakondsuseta fiiiisiline isik; 2) ettevotja, kes on asutatud kolmanda riigi diguse alusel;
3) eelnimetatud fiitisilise isiku vOi ettevotja kontrollitav ettevdtja olenemata tema
asutamiskohast.

Sihtettevotjate ring, kelle puhul hinnatakse vilisinvesteeringu moju julgeolekule ja avalikule
korrale, on piiritletud (sh nditeks elutéhtsa teenuse osutajad, riigi osalusega ettevotjad, sdjalise
vOi kahese kasutusega kauba tootjad ja tarnijad, riigikaitseobjektide omanikud, teatud
meediaettevotjad ja transporditaristute omanikud ja operaatorid).
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Vilisinvesteeringu loa annab Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jérelevalve Amet (TTJA),
vilisinvesteeringu loa taotluse peab eelnevalt kooskdlastama erinevate valitsusasutuste
(sh SIM, KAPO, VAM, VLA, MKM, RAB, KAM, TTJA) esindajatest koosnev
vilisinvesteeringukomisjon.

Téanaseks on vélisinvesteeringukomisjon menetlenud ja TTJA viljastanud 5 vilisinvesteeringu
luba.

Enne VUHS eelndu koostamist on Riigikantselei tellimusel koostods Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga valminud Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskuse RAKE koostd6s Advokaadibiiroo Sorainen AS-iga teostatud uuring
, Vilisinvesteeringute taustauuringu mojude hindamine* (edaspidi uuring).'’

Uuringu kohaselt on makromajanduslikud mojurid oluliselt suuremad kui vélisinvesteeringu
kontrollimeetme rakendamisest tulenevad mojud otseste vilisinvesteeringute voogude
prognoosimisel. Muud majanduslikud faktorid (nditeks riigi asukoht, turu suurus,
innovatsioonivdoime, t66jou kittesaadavus, finantsilised pohjused) on olulisemad otseste
vélisinvesteeringute mahtude determineerijad, kui regulatiivsed piirangud. Julgeoleku
kaalutlustel tehtud vilisinvesteeringute kontroll ei tdsta otseste vilisinvesteeringute piirangute
indeksit. See tdhendab, kui tegemist on vaid julgeoleku tagamise meetmega, siis indeksi jargi
ei ole sellel olulist mdju Eesti otseste vilisinvesteeringute mahtudele. Sama jareldus kehtib ka
juhul, kui hinnatakse Euroopa Liidu liikmesriikidest périt vilisinvesteeringuid.'!

Vilisinvesteeringute midruse muutmise ettepaneku kohaselt peavad ettevotjad tegema
koostodd riiklike taustauuringuasutustega, kuid ettevotjate halduskulud on médistlikud ja
proportsionaalsed, kuna koostodmehhanismi kaudu saab teavet esitada standardvormis.

Kavandatava méérusega tdstetakse komisjoni ja liikmesriikide suutlikkust teha kindlaks ja
késitleda vilisinvesteeringuid, mis vdivad modjutada julgeolekut voi avalikku korda ELis
negatiivselt. Ettepaneku kohaselt peavad koik litkmesriigid tegema vilisinvesteeringute
taustauuringuid, mis voib suurendada ettevitjate halduskoormust, sest vilisinvesteeringuid
hakatakse ELis kontrollima rohkemates litkmesriikides, kui need 22 litkmesriiki, kes praecgu
kasutavad taustauuringumehhanismi. Siiski eeldatakse, et ettepanek voib aidata kulusid kokku
hoida ténu praeguste eeskirjade ja korra lihtsustamisele ja iihtlustamisele ELi ja liikmesriikide
tasandil. Lihtsustamiseks iihtlustatakse riiklike taustauuringute tdhtajad; keskendatakse
vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute alane ELi tasandi koostd60 potentsiaalselt
kriitilistele tehingutele (mitte kdigile tehingutele, mille suhtes kohaldatakse liitkmesriigis
ametlikku taustauuringut) ning suurendatakse FELi koostdomehhanismi menetluste
labipaistvust.

Euroopa Komisjoni Joint Research Institute poolt koostatud vilisinvesteeringute iilevaate'?
kohaselt on vélismaiste otseinvesteeringute tehingute arv EL-i piisinud 2023.a. stabiilsena.
Peamiselt tehakse investeeringuid Pohja-Ameerika ritkidest (USA, Kanada) ning
Suurbritanniast (vastavalt 37% ja 24%). Eelmise aastaga vorreldes on kasvanud nn arenenud
Aasia ritkide (Jaapan, Taivan, Singapur, Louna-Korea) investeeringud (+30%), samal ajal aga
vihenenud Hiinast ning Hongkongist périnevad investeeringud ligi 40% vorra. Peamised
investeeringud tehakse tootmissektorisse (26%), kasvanud on eelmise aastaga vorreldes
investeeringud ka teadus-arendustegevusse (+13%) ja finantssektorisse (+14%). Saksamaa,

10°S. Espenberg, S. Mikli, K. Pulk, P. Kiinnap, A. Griinberg, N. Aas, U. Varblane (2021). Vilisinvesteeringute
taustauuringu mdjude hindamine. L&pparuanne. Tartu, Tallinn.
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2022-05/valisinvesteeringute kontroll uuringu lopparuanne.pdf

! Tartu Ulikooli uuring, Ik 10-11, 180.

12 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135590
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Hispaania olid 2023.a. peamised investeeringute sihtriigid, kuid investeeringute kasv oli
suurem Prantsusmaal (+66%), Poolas (+17%) ja Itaalias (+14%).

Eesti Panga poolt avaldatud statistika'®> kohaselt oli 31.12.2023.a. seisuga vilismaiste
otseinvesteeringute maht 37,5 miljardit eurot. 78% investeeringutest parinevad EL riikidest, sh
Luksemburg (24%), Soome (20%) ja Rootsi (11%). Venemaa osatéhtsus on 2% ning Hiina ja
Hongkongi osatdhtsus kokku ligi 0,3%. Peamised investeeringute valdkonnad on finants- ja
kindlustustegevus (30%), kinnisvaraalane tegevus (18%), kutse-, teadus- ja tehnikaalane
tegevus (16%) ning tootlev todstus (10%) ja hulgi- ja jaeckaubandus; mootorsdidukite ja
mootorrataste remont (10%).

3.2. Muudatuste mdju julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele

2023. aasta Eesti julgeolekupoliitika aluste dokumendis'* majandusjulgeoleku ja elutihtsate
teenuste peatiikis on mérgitud, et Eesti majanduslik edu ja julgeolek soltub avatud ja diglasest
kaubandusest, rahvusvahelisest reeglitel pdhinevast ja labipaistvast majanduskeskkonnast, riigi
rahanduse tugevast seisust, usaldusvéirsetest iihenduvustest nii fiitisilises kui digitaalses
maailmas, arenevast tehnoloogiast, tarneahelatest ja ressurssidele ligipddsust.

Majandusjulgeolekus on Eesti jaoks oluline ennetada ja vilistada sdltuvust autoritaarsetest
ritkidest, sealjuures tohustades jarelevalvet, ning nende kontrolli all olevatest
ebausaldusvéirsetest ettevotetest. Eesti eesmirk on kindlustada esmatdhtsates valdkondades
turvalised tarneahelad ja vilisinvesteeringute ldbipaistvus.

Eesti julgeolekule on {iiheks riskiks vilisriikide majanduslik surve ja riigi strateegiliste
majandushuvide ebapiisav kaitstus, mis kahjustab ettevotjaid ning mojutab negatiivselt Eesti
majanduse kédekdiku ja inimeste heaolu. Arvestades viimaste aastate majanduslikku
haavatavust, sh ressursside ja riikide omavaheliste joujoonte timberpaiknemist, voib eeldada, et
vilisinvesteeringute kasutamine oma julgeolekupoliitiliste eesmérkide saavutamiseks pigem
kasvab. Mitmete ebasobralike ritkide poolt on mdjuvdimu suurendamise vahendiks muutunud
strateegilistes ettevitjates osaluste omandamine voi nende majandustegevuse lilevotmine. Ka
Euroopa Komisjon on tdheldanud, et viimastel aastatel on investorite profiilid ja
investeerimismudelid muutunud, st iiha enam on mitte-OECD riikide investoreid, sh valitsuse
toetuse vOi suunamisega, kelle motivatsioon konkreetse investeeringu tegemiseks ei ole alati
iiksnes driline. Olukorras, kus Venemaa on alustanud ulatuslikku sdjalist agressiooni Ukraina
vastu, pole pdhjust ka eeldata, et Vene valitsus ei kasutaks koiki voimalikke vahendeid oma
mdju suurendamiseks regioonis. Euroopa Komisjon' juhib tihelepanu, et praeguses olukorras
on oluliselt suurenenud oht, et Venemaa ja Valgevene investorite investeeringud vdivad
ohustada julgeolekut ja avalikku korda, mistdttu tuleks selliseid investeeringuid hoolikalt
kontrollida. Need riskid voivad suureneda Venemaa investeeringute mahu tottu Euroopa Liidus
ning liidu ja Venemaa ettevatjate vaheliste varasemate drisuhete intensiivsuse tottu.

Kehtiva vilismaiste otseinvesteeringute mairuse (EL) 2019/452 kohaldamisala soovitakse
laiendada konkreetsete vilisinvesteeringutega, mis tehakse kolmanda riigi investorite kontrolli
all olevate ELis asutatud tiitarettevotjate kaudu. See tdiendab ja laiendab kehtivaid sétteid, mis

13 https://statistika.eestipank.ce/#/et/p/146/1/4593/4342
14 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3280/2202/3001/julgeolekupoliitika_2023.pdf

15 Komisjoni teatis ,,Suunised liikmesriikidele seoses Venemaalt ja Valgevenest tehtavate vélismaiste
otseinvesteeringutega, vottes arvesse sdjalist agressiooni Ukraina vastu ja piiravaid meetmeid, mis on sétestatud
hiljutistes ndukogu méarustes sanktsioonide kohta®, ELT C 1511, 6.4.2022, 1k 1—12.
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voimaldab hdlmata sellised investeeringud, kui valitud struktuuri kasutatakse ELi tehtavate
vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringutest korvalehoidmiseks. See tagab jarjepideva
késituse julgeolekule ja avalikule korrale avalduvatest riskidest, mida pdhjustavad
investeeringud, mis Idppkokkuvdttes annavad kolmanda riigi investorile kontrolli ja
otsustusdiguse, olenemata sellest, kas neid tehakse otse véljastpoolt ELi vdi kaudselt ELis
asutatud, kuid valisinvestori kontrolli all oleva liksuse kaudu.

Lisaks on vilisinvesteeringute taustauuringud ELis piirililese mdjuga riikidevaheline probleem,
millega tuleb tegeleda liidu tasandil. Uhes liikmesriigis tehtav vilisinvesteering vdib avaldada
moju viljaspool selle liikmesriigi piire, teises litkmesriigis voi ELi tasandil. ELi tasandi
meetmete puudumine voib kaasa tuua olukorra, kus litkmesriigid ei suuda vélisinvesteeringute
kontekstis oma julgeoleku voi avaliku korra huve kdige paremini kaitsta, eelkdige juhtudel, kui
vilisinvesteering, mis mdjutab tdendoliselt nende julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt,
tehakse teise litkkmesriigi territooriumil.

Siseministeerium peab oluliseks, et vilisinvesteeringute sdelumisel EL-i iileselt oleks iihtsed
miinimumstandardid. Néiteks on tiheselt defineeritud kaitstavad valdkonnad nagu on loetletud
eelndu lisas. See on oluline, sest EL-1 siseselt on paljud sektorid omavahel tihedalt seotud ning
ithes litkmesriigis toimuv v3ib mojutada oluliselt ka teisi vdi Euroopa julgeolekut laiemalt.
Niiteks on tihedalt pdimunud Euroopa energeetika ja sidevaldkonnad ning muud valdkonnad.

Suurel osal ELi liikkmesriikidest, kes vilisinvesteeringuid kontrollivad, on eesmérgiks hinnata,
kas vélisinvesteering ohustab avalikku korda ja julgeolekut voi mitte (nt AT, DE, CZ, DK, ES,
MT, PL, SK). Monel litkmesriigil on hindamiskriteeriumitena nimetatud niiteks ka oluline
julgeolekuhuvi, vilissuhete oluline héirimine, oht elutihtsate vajaduste katmisele (DE),
varustuskindluse tagamine (NL, PT), strateegiliste varade sdilitamise vajadus (SI), oluline
ritklik huvi (sh sgjalise riigikaitse kindlustamine, ithiskonnale olulised funktsioonid, vélis- ja
julgeolekupoliitika eesmirgid ning avaliku korra ja julgeoleku tagamine) (FI). Moned riigid
podravad tdhelepanu peamiselt riskidele julgeolekule (LV, LT, RO, HU) voi ka kaitse- ja
julgeolekuhuvidele (IT).

Vilisinvesteeringute muutmise maéruse eelnduga ei kaasne negatiivset moju vilissuhetele,
kuna erinevad vilisinvesteeringute hindamise regulatsioonid on lisaks ELile kehtestanud ka
USA, Jaapan, Austraalia, Kanada, Norra ja Uhendkuningriigid.

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mairuse (EL) 2019/452 alusel vastu voetud
vélisinvesteeringu usaldusvédrsuse hindamise seadus (VUHS) annab Eestile vdimaluse
kontrollida vélisinvestori tausta, keskendudes julgeoleku ja avaliku korra kaitsmisele. Paljud
eelndus toodud pdhimdtted on seaduses juba rakendatud. Samas on Euroopas riike, kus
mehhanismid on loodud aastakiimneid tagasi ning ei voimalda tidnaseid ohte enam efektiivselt
maandada.

Samuti annab maarus 2019/452 Eestile voimaluse oma strateegilisi huvisid kaitsta ka teistes
litkmesriikides planeeritavate ja teostatavate investeeringute puhul. Ennekdike voib selline huvi
tousetuda seoses Venemaa investeeringutega (energeetika jm sektoris).

3.3. Moju riigieelarvele
Muudatustega ei kaasne otsest tdiendavat kulu riigieelarvele.

Vabariigi Valitsuse Julgeolekukomisjoni 18. novembri 2019. a otsusega tehti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile iilesandeks viia ldbi vajalikud ettevalmistused mééruse
2019/452 rakendamiseks, sealhulgas kontaktpunkti loomiseks ja asjaomase seaduseelndu
véljatootamiseks.
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Vilisinvesteeringu usaldusvairsuse hindamise seaduse (VUHS), mis joustus 01.09.2023.a.,
eelndu menetlusprotsessis toodi seletuskirjas vilja ka seaduse rakendamisega seotud eeldatavad
kulud ja tulud:

- Seaduse rakendamine ei too kaasa tulusid.

- Eelndu heakskiitmisega kaasnevate kulude rahastamisvdimaluste iile arutatakse 2023—
2026 aasta riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessis Rahandusministeeriumi poolt
valitsusele koondatava info alusel.

4. Vabariigi Valitsuse seisukohad

Seisukohtade kujundamisel on 1dhtutud jargmistest Eesti seisukohtadest:

e Eesti seisukohad Euroopa majandusjulgeoleku strateegia teatise kohta, heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse 23.11.2023. a. otsusega, Riigikogu heakskiit antud 19.01.2024. a.
Euroopa Liidu asjade komisjonis.

e Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruse, millega luuakse Euroopa
Liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute sdelumise raamistik (COM(2017) 487
final), eelndu kohta, heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 15.02.2018. a. otsusega ning
Riigikogu heakskiit antud Euroopa Liidu asjade komisjonis 23.03.2018. a. kooskodlas
majandus- ja viliskomisjonide arvamustega.

4.1.Eesti toetab ettepanekut, mis annab liikmesriikidele ja Euroopa Komisjonile
vilisinvesteeringute taustauuringute ja koostooraamistiku naol vahendid, et tegeleda
igakiilgselt ohuga julgeolekule voi avalikule korrale, siilitades samas liikmesriikide
jaoks vajaliku paindlikkuse ning vottes arvesse oma konkreetset olukorda ja riigisisest
eripira.

Selgitus: Mééruse (EL) 2019/452 kohaselt loodud raamistik on tditnud oma eesmairgi ja loonud
litkmesriikidele ja komisjonile ametliku mehhanismi teabe vahetamiseks vélismaiste
otseinvesteeringute kohta ning suurendanud teadlikkust piiriiilestest riskidest, mida teatavad
vilismaised otseinvesteeringud pohjustavad julgeolekule voi avalikule korrale. Siiski on vaja
uut digusakti, et suurendada méiruse (EL) 2019/452 tdhusust ja tulemuslikkust ning tagada
kogu liidus pohjalikum iihtlustatus. Teatavad investeeringud, mis ei kuulu maéaéruse (EL)
2019/452 kohaldamisalasse, vdivad kujutada endast liidu julgeoleku ja avaliku korraga seotud
riske. Eelkdige puudutab see teatavaid investeeringuid, mis tehakse litkmesriikidesse, kus ei
ole taustauuringumehhanismi  kasutusele vdetud; investeeringuid, mis tehakse
litkmesriikidesse, kus taustauuringumehhanism on kiill kasutusele voetud, kuid teatavad
tundlikud investeeringud ei kuulu selle ulatusse; ning investeeringud, mida vélisinvestorid
teevad liidus asutatud tiitarettevotja kaudu ja mis voivad endast kujutada samu julgeoleku voi
avaliku korraga seotud riske nagu kolmandatest riikidest tehtud otseinvesteeringud.

4.2.Eesti toetab taustauuringumehhanismi rakendamist koigis liikmesriikides. Toetame
Euroopa Komisjoni ettepanekut suurendada riiklike taustauuringumehhanismide
sidusust, et voimaldada tehingute tohusamat ja tulemuslikumat taustauuringut kogu
Euroopa  Liidus, hoides seega dra  siseturu  Killustumise riiklike
taustauuringumehhanismide mérkimisvéirsete erinevuste tottu.

Selgitus: Viiel litkmesriigil ei ole tdnaseni veel taustauuringute mehhanismi (Bulgaaria,
Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros) ning see vdhendab liidu raamistiku tulemuslikkust ja
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tohusust julgeolekut ja avalikku korda ohustavate riskide maandamisel. Moned vilisinvestorid
voivad jatkuvalt dra kasutada ELi jurisdiktsioone, kus ei ole vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mehhanismi kehtestatud voi mille mehhanismi asjaomases sektoris ei
kohaldata.

Pohjendatud on votta ELi tasandi meetmeid riiklike raamistike iihtlustamiseks ja
harmoneerimiseks, et muuta investeerimine siseturul prognoositavamaks, eelkdige mitut
litkkmesriiki hdlmavate tehingute puhul, tugevdada investeeringute taustauuringute
oiguskindlust ELis, aidata kaasa vordsete tingimuste loomisele liikmesriikides, kus
investeeringuid tehakse, ning voimaldada tulemuslikumat ja tihedamat koostd6d liikmesriikide
ja komisjoni vahel seoses vilisinvesteeringutest tulenevate piiriiileste julgeoleku ja avaliku
korraga seotud riskidega.

Et vilisinvesteeringu tdendolist mdju iihe voi mitme litkmesriigi julgeolekule voi avalikule
korrale kaalutaks piisavalt, peaks liikmesriik, kes saab teistelt lilkmesriikidelt nduetekohaselt
pohjendatud mérkusi voi komisjoni arvamuse, neid igati arvesse votma, isegi juhul, kui ta leiab,
et vilisinvesteering ei mdjuta tema enda julgeolekut voi avalikku korda. See liikmesriik peaks
vajaduse korral koordineerima oma tegevust komisjoni ja asjaomaste litkmesriikidega ning
andma neile kirjalikku tagasisidet tehtud otsuse kohta ning selle kohta, kuidas markusi ja
arvamust on igati arvesse voetud. Loplik otsus vélisinvesteeringute kohta peaks jidma selle
litkmesriigi ainupadevusse, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud.

4.3.Eesti peab otstarbekaks miirata kindlaks Euroopa Liidu iilene minimaalne
valdkondlik kohaldamisala vilisinvesteeringutele, mida kéik liikmesriigid peavad
kontrollima. Liikmesriikidele peab jaima vo0imalus minna miinimumulatusest
kaugemale, kui see on nende julgeolekuhuvides.

Selgitus:  Selleks, et vilisinvesteeringute médruses sdtestatud vilisinvesteeringute
taustauuringute koostdomehhanism toimiks tohusalt ja tulemuslikult, on vaja kindlaks méarata
minimaalne ithine valdkondlik kohaldamisala, kuhu kuuluvatest vilisinvesteeringutest peaksid
koik litkmesriigid koostodmehhanismi kaudu teavitama. Litkmesriikidele peaks jidma vabadus
teatada valisinvesteeringutest, mis ei kuulu mééruses sétestatud kohaldamisalasse.

Madéruses sdtestatud tihine raamistik ei tohiks piirata litkmesriikide ainuvastutust oma riikliku
julgeoleku tagamise eest, nagu on ette nidhtud ELi lepingu artikli 4 16ikega 2. Samuti ei tohiks
see piirata nende oluliste julgeolekuhuvide kaitsmist kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga
346.

Et teha nouetekohaselt kindlaks vélisinvesteeringud, mis voivad julgeolekut voi1 avalikku korda
liildus negatiivselt mojutada, peaksid litkmesriigid tegema vélisinvesteeringute taustauuringu,
kui liidu sihtettevotja on osa liiddule huvi pakkuvast projektist voi programmist voi osaleb selles
vOi kui liidu sihtettevdtja majandustegevus on seotud tehnoloogia, vara, vahendi, seadme,
vorgu, siisteemi vOi teenusega, mis on eriti oluline liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide
seisukohast. Lisaks nendele kriteeriumidele vOib taustauuringumehhanismi rakendada ka
muude sektorite, liidu sihtettevotjate voi majandustegevusalade korral, kui asjaomane
litkmesriik peab neid oma julgeoleku vdi avaliku korra seisukohast iilioluliseks.

Tagamaks, et koostodmehhanism keskendub ainult nendele vélisinvesteeringutele, mille puhul
vélisinvestori voi liidu sihtettevotja pdhijoonte tdttu on mdju julgeolekule voi avalikule korrale
tdendoline, on asjakohane kehtestada riskipohised tingimused, mille alusel teatatakse teistele
litkmesriikidele ja komisjonile vilisinvesteeringutest, mille tausta liikmesriigis uuritakse. Kui
vilisinvesteering ei vasta iihelegi nendest tingimustest, voib litkkmesriik, kus vélisinvesteeringu
tausta uuritakse, vélisinvesteeringust teistele litkmesriikidele ja komisjonile teatada, sealhulgas
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juhul, kui liidu sihtettevotja tegevus on teistes litkkmesriikides markimisvéérne voi kui ta kuulub
kontserni, millel on eri liikmesriikides mitu driiihingut.

4.4.Eesti toetab uute vilisinvesteeringute (nn greenfield investeeringute) lisamist midiruse
kohaldamisalasse, kuna ka seelibi on voimalik luua tiiesti uus ettevote, kes hakkaks
mojutama mond riigi julgeoleku v6i avaliku korra seisukohast Kriitilist valdkonda.

Selgitus: Kui vélisinvestor voi liidus asuv vélisinvestori tiitarettevotja loob liidus uusi
tootmisrajatisi vOi uue ettevotte nullist, nimetatakse seda greenfield-vélisinvesteeringuks.
Greenfield-valisinvesteeringud peaksid kuuluma mééruse kohaldamisalasse, kuna need loovad
plisiva ja otsese seose vélisinvestori ja konealuste rajatiste voi ettevotete vahel. Lisaks voib
vélisinvestor uute rajatiste loomisega mojutada julgeolekut ja avalikku korda, sealhulgas juhul,
kui risk on seotud oluliste majandussisenditega. Seepdrast tuleks lisada greenfield-
vélisinvesteeringud taustauuringumehhanismidega hdlmatud tehingute hulka, eelkdige juhul,
kui selliseid investeeringuid tehakse julgeoleku voi avaliku korra seisukohast olulistesse
sektoritesse vOi kui investeeringul on moni tunnus (niiteks suurus vai laad), mis on julgeoleku
voi avaliku korra seisukohast oluline.

Rohepodrde valguses tostatub greenfield-vilisinvesteeringutega seonduv ilmselt {tha enam
suurte energiaprojektide (tuumajaam, péikese- ja tuulepargid) elluviimise ja ka
rohetehnoloogiate kasutuselevotu hoogustumise kontekstis.

4.5. Eesti peab oluliseks laiendada taustakontrolli ka sellistele Euroopa Liidu investorite
investeeringutele, mida kontrollivad Euroopa Liidu-viliste riikide iiksikisikud voi
ettevotted.

Selgitus: Oluline on tagada, et neid tehinguid, eelkdige nende aspekte, mis voivad mojutada
otsust teha tehingu taustauuring voi votta tdiendavaid meetmeid julgeolekule voi avalikule
korrale avalduva mdju leevendamiseks, késitletakse vdimalikult suures ulatuses nii, nagu
vilismaiseid otseinvesteeringuid, et véltida olukorda, kus ELi jaoks vdrreldavaid riske
pohjustavaid investeeringuid koheldakse erinevalt.

4.6. Eesti peab tihtsaks, et ettepaneku lisas II toodud Euroopa Liidu julgeoleku v6i avaliku
korra huvide seisukohast eriti oluliste tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete,
vorkude, siisteemide, teenuste ja majandustegevusalade loetelu, millega kehtestatakse
liikkmesriigile vilisinvesteeringu taustauuringumehhanismi loakohustuse
miinimumnoduded ning teavituskohustus, oleks piiritletud rangelt lihtudes vaid ohust
julgeolekule ja avalikule korrale ning nendega seotud moisted ja miaratlused oleksid
tipsustatud ning iiheselt moéistetavad.

Selgitus: Vilisinvesteeringute médaruse muutmise ettepancku kohaselt liikmesriigid tagavad, et
nende taustauuringumehhanismidega kehtestatakse vélisinvesteeringutele loakohustus, kui
nende territooriumil asutatud sihtettevotja:

(a) on osa monest I lisas loetletud liidule huvi pakkuvast projektist voi programmist voi osaleb
selles, vOi

(b) on majanduslikult aktiivne mones II lisas loetletud valdkonnas.

Ettepaneku artiklis 2 toodud mdiste ,,liidu sihtettevotja, kes on majanduslikult aktiivne mdnes
IT lisas loetletud valdkonnas® on defineeritud kui liidu sihtettevdtja, kes tegutseb voi kavatseb
tegutseda liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste ning II lisas
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loetletud tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete, vorkude, siisteemide, teenuste ja
majandustegevusalade valdkonnas, sealhulgas omamise, kasutamise, tootmise vOi tarnimise
kaudu;

Eeltoodud modiste alusel ei ole vdoimalik iiheselt sisustada loakohustust, kuna sihtettevotja
tegutsemise kavatsus pole piisavalt tépselt defineeritud ning seda pole voimalik objektiivselt
hinnata. Maééiratledes loakohustuse ka II lisas toodud tehnoloogiate, varade, vahendite,
seadmete, vorkude, siisteemide ja teenuste nende kasutamise kaudu, viib sihtettevdtjate ringi
madramatult laiaks ning hoomamatuks. See ei ole aga kooskdlas vélisinvesteeringute mééruse
muutmise ettepaneku lihe eesmirgiga, millega soovitakse vdhendada halduskoormust nii
ettevotjatele kui ka riiklikele taustauuringuasutustele.

4.7. Eesti peab oluliseks iile vaadata ja tohustada mitut riiki h6lmavate tehingute suhtes
kohaldatavate menetluste koordineerimist, tipsustades kontaktpunktide kohustusi
ning menetluste tihtaegu, et viltida ebamoistlikku halduskoormust.

Selgitus: Mitut riiki hdlmavate tehingutega seonduvad protseduurid ja koordineerimine on
vélisinvesteeringute miiruse muutmise ettepanekus vélja pakutud ddrmiselt keeruliselt ning
sisaldab ka mitmeid ebamdistlikke tdiendavaid samme (nt taustauuringumenetluses tehtud
otsusest asjaomaste liikmesriikide ja komisjoni teavitamine 2 korda, mitmete arutelude ja
ndupidamiste kokkukutsumine). Teatavaid selgitusi ja koordineerimisi oleks voimalik teha ka
kirjalikus vormis. Kiisitav on ka investori poolt loataotluste samaaegse esitamise kohustus
erinevates asjassepuutuvates liikmesriikides ning kontaktpunktide poolt koostéomehhanismi
kaudu samaaegselt taotlustest teavitamine. Segaseks jadb, milline litkmesriik peaks vOtma
juhtrolli selleks, et tegevusi koordineerida.

Vilisinvesteeringute madruse muutmise ettepaneku kohaselt on koostéomehhanismi tdhususe
ja tulemuslikkuse tagamiseks vaja iihtlustada tdhtajad ja menetlused puhuks, kui mitmes
litkmesriigis tehakse taustauuringut mitmele vilisinvesteeringule, mis on seotud sama laiema
tehinguga. Selliste mitut riiki holmavate tehingute puhul peaks taotleja esitama loataotlused
asjaomastele  litkmesriikidele samal ajal. Samuti peaksid need litkmesriigid
koostodmehhanismi kaudu taotlustest samal ajal teatama. Et mitut riiki hdlmavaid tehinguid
saaks tohusalt menetleda, peaksid asjaomased litkmesriigid omavahel koordineerima ja kokku
leppima, kas ja millal tuleks nendest vélisinvesteeringutest teatada. Lisaks peaksid asjaomased
litkmesriigid kooskdlastama ka 10pliku otsuse. Kui asjaomased litkmesriigid kavatsevad anda
tingimusi sisaldava vilisinvesteeringuloa, peaksid nad tagama, et need tingimused sobivad
omavahel kokku ja et nendega vdetakse piisavalt arvesse piiriiileseid riske. Enne
vilisinvesteeringu keelamist peaksid asjaomased litkmesriigid kaaluma, kas julgeolekule voi
avalikule korrale avalduva tdendolise mdju arvesse votmiseks oleks piisav anda tingimustega
luba, mis sisaldab koordineeritud meetmeid, mille tditmist tagatakse koordineeritult.
Komisjonil peaks olema vdimalik sellises koordineerimises osaleda.

Eelnou artikkel 5 16ike 3 kohaselt: Kui litkmesriik kavatseb teatada tema territooriumil tehtavast
vilisinvesteeringust, mis on osa mitut riiki hdlmavast tehingust, koordineerib ta tegevust teiste
loataotluse saanud liikmesriikidega. Asjaomased liikmesriigid teatavad mitut riiki hélmavast
tehingust ja piiiiavad saata oma teated koostodmehhanismi kaudu samal paeval.

Artikkel 8 16ige 7 sétestab, et kui mitu vilisinvesteeringust teatavat liikmesriiki saavad lisateabe
taotlused mitut ritki holmava teate kohta, algavad tdhtajad viimase téieliku lisateabe
kittesaamise kuupdevast. Komisjon teatab selle kuupdeva ja tdhtaja asjaomastele
litkkmesriikidele.
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Kui litkmesriigi poolt esitatud mérkus tehtavale vilisinvesteeringule kdib mitut riiki hdlmava
tehingu kohta, kutsutakse ka teisi vilisinvesteeringust teatanud liikmesriike arutama, kas
soovitud tulemused sobivad iiksteisega kokku ja — kui see on asjakohane — kas kavandatud
tingimustega on voimalik kindlakstehtud piiriiileseid riske piisavalt hésti kdrvaldada. Sellistele
ndupidamistele tuleb kutsuda ka komisjon.

Pérast komisjoni arvamuse saamist peab litkmesriik, kuhu on kavas vélisinvesteering teha voi
kus see on ellu viidud,

(a) teatama taustauuringumenetluses tehtud otsusest asjaomastele liikmesriikidele ja
komisjonile hiljemalt kolme kalendripdeva jooksul pérast otsuse saatmist vilisinvesteeringu
osalistele;

(b) esitama asjaomastele liikmesriikidele ja komisjonile kirjaliku selgituse hiljemalt seitsme
kalendripdeva jooksul parast punkti a kohast taustauuringumenetluses tehtud otsusest teatamist

1) selle kohta, kui suurel mééral ta vottis litkkmesriikide mérkusi voi komisjoni arvamust arvesse
vOi
i1) selle kohta, mis pdhjusel ta ei ndustu litkmesriikide mérkuste voi komisjoni arvamusega.

Kui litkmesriigid voi komisjon tddevad, et taustauuringumenetluses tehtud otsuse kohta ei ole
esitatud mérkusi vOi arvamust igati arvesse voetud, korraldab liikmesriik, kuhu on kavas
investeering teha voi kus see on ellu viidud, ndupidamise, et selgitada ilmnenud takistusi voi
lahkarvamuste pohjusi, ning piitiab leida lahendused juhuks, kui tulevikus peaks tekkima
sarnane olukord.

Kui taustauuringumenetluses tehtud otsus on seotud mitut riiki hdlmava teatega, kutsutakse
osalema ka teised liikmesriigid, kes teatasid koostédmehhanismi kaudu vélisinvesteeringust.
Kéesoleva 10ike kohaselt korraldatavatele ndupidamisele kutsutakse ka komisjon.

3. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine

Seletuskirja ja seisukohtade ettevalmistamisel kiisiti sisendit Justiitsministeeriumilt (sh
Konkurentsiamet), Kaitseministeeriumilt (sh Vilisluureamet), Siseministeeriumilt (sh
Kaitsepolitseiamet), Kliimaministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt, Vilisministeeriumilt ja
Riigikantseleilt. = Tagasiside  esitasid  Kliimaministeertum, = Rahandusministeerium,
Siseministeerium ja Vilisministeerium. Justiitsministeeriumil ja Riigikantseleil kommentaare
el olnud.

Lisaks ministeeriumidele edastati vélisinvesteeringute méadruse muutmise ettepanek arvamuse
avaldamiseks ka Eesti Kaubandus-Too0stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Rahapesu Andmebiiroole,
Finantsinspektsioonile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Eesti Kaitse- ja
Kosmosetoostuse Liidule, Elektroonikatodstuse Liidule, Riigi Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Masinatdostuse Liidule, Keemiatdodstuse Liidule, Pangaliidule,
Eesti Advokatuurile ja Ravimitootjate Liidule. Oma sisendi andsid Eesti Kaubandus-
Toostuskoda ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Rahapesu andmebiirool ning
Finantsinspektsioonil kommentaare ei olnud.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamise tabelis (lisa 1) ning saabunud ettepanekutega on
vastavalt voimalustele arvestatud.
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